附件：
关于提高从业人员质量
构建石油和化工行业终身教育体系的建议
全国石油和化工职业教育教学指导委员会

一、当前石化行业发展现状、发展趋势分析
[bookmark: _GoBack]石油和化学工业是我国国民经济的基础产业和支柱产业，化工产品渗透在95%以上的工业领域生产中。2017年石油和化工行业累计主营业务收入13.78万亿元，比上年增长15.7%，利润总额8462亿元，同比增长51.9%，分别占全国规模工业主营收入和利润总额的11.8%和11.3%。进入十三五，全行业转型升级和结构调整的力度不断加大，资源环境约束、产能供给过剩、成本上涨过快、产品价格下降等市场倒逼机制，促使行业的发展由过去主要依赖物质资源向更多地依赖人力资源转化，知识和人才、员工素质和创新能力，越来越成为行业企业在激烈的市场竞争中生存发展的关键因素。
二、行业人才供需状况分析
依据：广泛的企业调查和职业教育办学状况研究
近年来石化行指委组织了两次较大规模的企业人力资源状况及需求调查工作，2014年组织了200余家企业调研，2017年又通过18个专业委员会，完成近300家企业的调研，收到企业人力资源负责人调查问卷近500份，2015年，2016年先后召开了石油和化工企业人力资源发展研讨会。同时对全国开设石油和化工相关专业的1200余个职业教育办学点情况进行数据分析（教育部信息中心提供）和200余所院校抽样调查。深入了解了行业技能人才供需状况存在的主要问题。
1、 人才需求方情况
（1） 我国石油和化工行业仍然处于规模与质量同步发展阶段。带动了行业对技能型人才的持续需求和对人才质量要求的提高。
（2） 截至十二五末，全国石油和化工企业27.4万家，占全国工业企业总数的11.4%；从业人员1687万人。至2017年末，石油和化工行业规模以上企业近3万家，仍然处于增长阶段。
（3） 全行业从业人员近2千万人，自然减员和行业发展每年大约需要100万新增员工。行业各类教育总供给数量缺口近10年来逐步加大，目前缺口已超过60%。
（4） 石油和化工为技术密集型行业，绿色发展是企业的生命线，安全、环保、节能减排要求严苛，转型升级及智能化发展带动企业职工的继续教育和培训数量巨大。
（4）生产一线技术人员和高、中级技术工人严重不足。据不完全统计，全行业一线技能人员每年需要增加21.6万人，高技能人才每年需要增加7.6万人。在一线工人中还有近20%的人员为高中以下学历，没有接受过职业教育。部分中小企业技术技能人才更为紧缺。
（5）行业企业发展的瓶颈在于员工素质的整体提升。大型企业纷纷开办企业大学和培训机构，成为职工素质发展提升的需要。但现有的企业大学和培训机构，教学条件及师资队伍严重不足。
[bookmark: _Toc426719706]2、人才供给情况
石油和化工教育院校肩负着为化工行业发展提供后备人才支撑和技术保障的重任。
（1） 办学情况。据教育部数据统计，全国开设石油和化工类及相关专业的高等院校、高职院校和中专院校分别达到500余所、600余所和700余所。
（2）数量供给。全国石油和化工类专业在校生近百万人，每年可向行业提供30余万毕业生，其中仅不足半数为职业教育院校学生。职业院校学生进入行业职工队伍的比例超过70%，受到用人单位欢迎，使职工队伍结构明显改善，整体素质大幅提高。
近几年化工职业教育重点专业在校生人数处于连续下滑趋势，石化行指委已经连续四年向教育部门发出行业教育数量预警。四年中在校生人数断崖式下降,中职下降了61%；高职下降了37%。更加剧了行业人才供给不足的严峻形势。见下表。
表-1  2014—2016年中职院校化工类学生数量统计
	年份
	毕业生数
	招生数
	在校生

	2014
	37721
	25811
	85990

	2015
	31068
	19006
	70401

	2016
	12966
	7825
	32822

	表-2  2014—2016年高等职业院校化工类学生数量统计

	年份
	毕业生数
	招生数
	在校生

	2014
	69223
	59826
	193705

	2015
	68822
	62120
	196307

	2016
	44778
	33194
	121438


（3）结构情况。人才培养结构倒挂。本科教育和职业教育的培养规模与企业的需求存在着严重倒挂。见近三年进入企业的各类院校毕业生比例与当前教育供给的比例表。
表-3   近三年校企供需情况比例表
	需求供需比例
	本科
	高职高专
	中职

	需方：企业招收情况
	23%
	39%
	38%

	供方：各类教育占比
	52%
	30%
	18%


需方：近三年招收院校学生人数比例；供方：各类教育毕业生占比。
本科教育定位使毕业生进入企业不好用、留不住。职业教育毕业生企业需求大，院校供给不足。过度教育和教育不足并存。
（4）供给质量。职业教育与行业发展脱节，仍然是教育中最为突出的矛盾。石化行业从业人员总体素质，难以满足整个行业发展的需要，合理的劳动力结构尚未形成。企业调查结果显示：职业院校的毕业生所掌握的知识技能结构，对获得专业对口工作最有效；因基础知识掌握不足，对解决问题的能力，岗位转换适应能力和继续深造学习的能力均较低。对化工制造专业学生所学内容的有用性评价见下表。
表-4  对化工制造专业学生所学内容的有用性评价（单位：％）
	评价项目
	很有用
	有用
	一般
	有用
很少
	根本
没用

	能获得专业对口的工作
	24.0
	60.0
	16.0
	0.0
	0.0

	有利于学生个人事业的长远发展
	12.0
	52.0
	36.0
	0.0
	0.0

	有利于保障工作岗位长期稳定
	16.0
	52.0
	28.0
	4.0
	0.0

	解决问题的能力
	12.0
	32.0
	48.0
	8.0
	0.0

	有利于职业岗位的转换
	4.0
	48.0
	40.0
	4.0
	4.0

	适应不断变化的工作要求
	8.0
	36.0
	52.0
	4.0
	0.0

	获得继续升学深造的机会
	16.0
	20.0
	32.0
	32.0
	0.0



（5）专业布局。专业布局散落，与企业集群配套脱节。专业办学点多，一哄而上，互抢生源。专业办学规模过小，超过60%的院校每年招生专业人数平均不足1个班，形成实训资源和师资的浪费。
结论：企业需求和职业教育之间供需矛盾突出。急需充分发挥行业作用，整合教育培训资源，精准对接行业人力资源发展。
三、石油和化工行业标准建设和实施情况
1、 教育部专业教学标准修（制）订工作
2015～2017年，石化行指委承担了教育部高职专业目录修订、高职专业教学标准修（制）订，职业院校化工类专业顶岗实习标准制定和中职专业目录修订等工作。承担教育部课题研究10余项。先后完成职业教育专业发展指导性文件及标准74项。其中修订高职专业目录28个；修订高职专业教学标准23个；修订新一轮中职石化类专业目录18个；制订顶岗实习标准2项。制订专业装备规范3项。石化行指委制订的专业标准和行业岗位与职业等级证书举例如下。
表-3  高职专业标准与行业岗位、职业资格证书对应表
	专业名称
	所属专业大类
（代码）
	所属专业类
（代码）
	对应行业
（代码）
	主要职业类别
（代码）
	主要岗位类别（或技术领域）举例
	职业资格（职业技能等级）证书举例

	工业分析技术
	生物与化工大类
（57）
	化工技术类
（5702）
	质检技术服务（7450）、环境保护监测
（7461）
	检验、检测和计量服务人员（4-08-05）
环境监测服务人员（4-08-06）
检验、检测和计量服务人员（4-08-05）
	分析检测岗、环境监测岗、化验室组织与管理、产品质量管理岗、产品开发助研岗
	化学检验员、质检员、试验员、药物检验员、农产品食品检验员、纤维检验员

	应用化工技术
	生物与化工大类
（57）
	
化工技术类（5702）
	化学原料及化学制品制造业
（26）
	6-11-01化工产品生产通用工艺人员；
6-11-02基础化学原料制造人员；
6-11-03化学肥料生产人员；
2-02-06-03化工生产工程技术人员。
	化工生产现场操作员；
化工生产中控操作员；
化工生产班组长；
化工生产车间工艺技术员
	化工总控工（6-11-01-03），
或有机合成工（6-11-02-15）等相关职业资格等职业工种；
中级及以上技能等级


2、 国家学习成果框架认证单元项目开发举例
石化行业制定以行业职工终身学习和职业生涯发展需求为导向的学历层级贯通，职工培训与学历教育互认的专业基准。在国家学习成果框架下，以工业分析与检验行业职业能力需求为基础，开发了系列学习成果认证单元。通过认证单元组合和比对，在行业学院体系内，实现了学历教育与培训的双向融通；面向全行业，一方面可以指导院校办学，一方面为企业开展人力资源评价和培训提供参考。 
	证书名称
	证书级别
	专业名称
	层次
	职业岗位

	化学品分析检验能力证书（2）
	学习成果框架2级
	工业分析与检验
	中职
	岗前培训/见习

	化学品分析检验能力证书（3）
	学习成果框架3级
	工业分析与检验
	中职
	空气取样与检测、建材取样与检测、水源取样与检测、农林取样员、食品生产抽样、实验室协助、标样制作、抽样与初检、生活水取样

	化学品分析检验能力证书（4）
	学习成果框架4级
	工业分析与检验
	中职
	水质实验室助理、学校实验室技师、实验室助理、矿物质实验室助理、食品测试实验室助理、现场取样助理、环境测试助理、建筑材料测试助理

	化学品分析检验能力证书（5）
	学习成果框架5级
	工业分析技术
	高职
	建筑材料测试技术助理、环境测试技术助理、食品测试技术助理、工业品测试技术助理、矿物质分析技师、实验室技术助理

	化学品分析检验能力证书（6）
	学习成果框架6级
	工业分析技术
	高职
	食品实验室技师、实验室技师、工业品测试技师、矿物质分析技师

	化学品分析检验能力证书（7）
	学习成果框架7级
	应用化学（工科）
	本科
	校准高级技师、环境测试实验室主管、食品检验高级技术主管、工业品测试实验室主管、矿物质分析高级技师、实验室高级技师、水处理实验室主管



四、关于构建行业终身学习体系的建议和初步做法
终身学习体系就是对社会各种教育资源进行整合，形成能够满足广大社会成员对学习的多种选择和要求，方便其一生中的任何阶段、任何时间进行学习。
2011年中国化工教育协会代表石油和化工行业加入了国家开放大学（行业）支持联盟，签署了《国家开放大学与中国化工教育协会战略合作框架协议书》。利用行业引导企业人力资源发展的资源优势和石化行指委职业教育指导服务职能，建设开放大学石化行业学院。几年来深入企业调研，推进以产教融合、校企合作为支点，满足行业高素质劳动者和技术技能人才培养为内在要求，探索行业引领下的国家开放大学石油和化工学院建设和教育模式创新。
石化行业学院将逐步建成覆盖石油和化工全产业链的继续教育需求，各层次学历教育与职工培训贯通的教育体系。开发现代化工生产工艺技术引领的专业教学计划与支持职工有效学习的线上线下课程资源。探索企业和学校共融互补办学新机制，为建设学习型企业和职工终身学习服务。






国家开放大学石油和化工行业学院组织构架图
[image: ]
行业学院将在全行业领军企业开办企业大学，集聚行业优质教育资源支撑企业继续教育，形成校企共融双主体联合办学机制。
国家开放大学石油和化工学院建设思路
1、行业牵头组建企业院校教育集团，精准服务石油和化工领域全产业链职工的终身学习和职业生涯发展需求。
2、将行业学院办到大型企业集团和国家级化工园区中，实现教育与生产需求紧密结合，教育直接为企业人力资源发展服务。
3、提升企业大学和培训机构办学条件和培训质量，选择具有校企合作基础的行业优质教育资源配套企业和园区大学，成为企业大学和园区大学的重要组成部分（学习中心）。
4、职业教育以服务行业终身教育为目标，在实现实际意义上的校企共融、资源互补基础上，大量开展企业职工培训和职工的继续教育学历提升。
5、体现国家层面供给侧改革的全民素质提升工程，建设石油和化工行业领域“学习成果框架”，搭建学历教育与职工培训之间的互认桥梁（学习成果认证），推进学习型企业建设。
6、开发覆盖石油和化工领域全产业链、服务职工终身教育体系的人才培养方案。组织行业、企业专家为主体教育专家参与的专家队伍，制定适用于企业各层次人员学习和提升的人才培养方案，构建继续教育与学历教育贯通的人才成长立交桥。
7、开发适合一线职工学习的课程体系。院校和企业专家共同开发以企业典型生产技术为核心的专业技术课程，共享教学资源和实训资源，推进职工教育与培训水平持续提高，引领石油和化工职业教育的课程改革。
8、开发石油和化工行业各领域的学习成果框架。以职工成长过程中所需要掌握的各项知识、技术、能力为基准，开发“学习单元”。实现培训和各层次学历教育互认贯通。
9、线上线下学习结合，全日制和业余学习结合。不拘一格培养行业急需人才，提供时间灵活、方式多元的在职人员进修学习条件。
10、行业终生教育体系建设是一个系统工程，需要教育行政部门的大力扶持，包括企业、院校双主体办学和职工职业生涯学习提升全过程的各类补贴和支持政策。全新的教育构架和课程体系建设更需要专题经费支撑。石化行业将分阶段设定研究课题项目，在不断实践探索和研究中，攻坚克难，形成具有中国特色的石油和化工行业终生教育体系。
职业教育的生命力在于教育与职业之间融通、融合。在现代化工企业发展进程中，服务行业终身教育需求的职业教育与职工培训并举的教育模式的开发迫在眉睫，学习型企业建设需要职业教育的支撑，职业教育更要跨界而出，紧贴产业脉动。石化行指委将积极推进学历教育和非学历教育结合的企业、学校双主体办学机制。推动校企共融，共同开发以典型工艺生产为基础的专业学习资源建设，共享教学与实习条件，在国家教育政策支持下，形成石油和化工职业教育与继续教育深度融合办学模式。逐步建成覆盖石油和化工全产业链继续教育需求的，现代化工生产工艺技术引领的专业人才培养方案与支持职工有效学习的培训课程体系。探索企业和学校共融互补办学的新模式和新机制，在职业教育与继续教育领域形成生动实践。
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